
ॄाय �बल(जैव-तकनीक िनयामक ूािधकरण �वधेयक) 2013 म� �या गड़बड़ है? 

(�बल क" कॉपी देख�: http://www.prsindia.org/billtrack/the-biotechnology-regulatory-authority-of-india-bill-

2013-2709/; �वःततृ आलोचना यहां देख�: http://indiagminfo.org/?page_id=82 और कानूनी आकलन यहां 

उपल0ध है: http://www.greenpeace.org/india/Global/india/report/BRAI-Critique-Report.pdf) 
 

1. ूचार का मतलब िनयमन नह1ं होता: ॄाय �वधेयक आधिुनक जैव तकनीक को बढ़ावा देना अपना 

उ5ेँय (“आधिुनक जैव-तकनीक के सुर89त इःतेमाल को बढ़ावा देनेवाला �वधेयक…..”)बताता है। 

आधिुनक जैव-तकनीक को बढ़ावा देने के िलए पहले से नीितयां और योजनाएं मौजूद ह> और इसके 

िलए ?कसी िनयमन-अिधिनयम क" ज@रत नह1ं है। आधिुनक जैव-तकनीक का िनयमन ज@र1 है, 

�यB?क यह पयाCवरण और ःवाःDय के िलए जो8खम का सबब है। ‘जैव-सुर9ा संर9ण’ को इसीिलए 

िनयमन का मुEय �बंद ु होना चा?हए, जो ?क ॄाय �वधेयक के संदभC म� नह1ं है। इपीए 1989 

िनयमB के तहत मौजूदा िनयमन Iयवःथा म� जैव-सुर9ा (बायोसेKट1) िनयमन का आधार है। इस 

बात का कोई कारण नह1ं है ?क ॄाय �वधेयक को दसूर1 तरह से �यB पेश ?कया जाए?  

2. गलत मंऽालय Pारा �वधेयक का ूःताव और ूािधकरण पर अिधकार: ॄाय �वधेयक क" ूःतावना 

जैव �व�वधता पर संयुQ राR सSमेलन (सीबीड1) और जैव-सुर9ा पर काटाCजेना ूोटोकॉल (2003) 

का संदभC देते हुए �वधेयक को ज@र1 बताता है। सीबीड1 के िलए क� ि1य मंऽालय पयाCवरण एवं वन 

मंऽालय है और यह ःपV नह1ं ?क �वWान एवं तकनीक मंऽालय आ8खर इस �वधेयक को �यB 

ूःता�वत कर रहा है। सात ह1, �वWान व तकनीक मंऽालय आधिुनक जैव-तकनीक का बड़ा 

ूचारक है और इस 9ेऽ म� शोध व �वकास के िलए करोड़B Xपए खचC कर रहा है। कोई ूचारक 

(ूमोटर) कभी िनयामक नह1ं बन सकता, �यB?क यह ?हतB के टकराव का सबब बन सकता है।  

3. क� ि के िनयंऽण हेतु उपयोिगता क" शतC Yयायोिचत नह1ं है: राZय सरकारB के कृ�ष पर िनयंऽण के 

अिधकार का उ\लंघन उपयोिगता क" शतC से होता है (2. क� ि के अिधकार क" उपयोिगता-शतC 

(ए�स�प?डएंसी �लॉज़))। कृ�ष 9ेऽ म� ऐसी कोई भी शतC दसूरे िनयामक �वधेयकB, जैसे बीज 

�वधेयक या क"टनाशक ूबंधन �वधेयक वगैरह से पूर1 तरह गायब है और यहां इसे जोड़ने का कोई 

तकC संगत कारण नह1ं है। खासकर, िनयमन के Iयवहार म� राZय सरकारB के अिधकार का `ढ़ता से 

उ\लेख होने के बाद तो यह �ब\कुल ह1 जायज नह1ं है।  

4. संक"णC और क� ि1भूत फैसले लेनेवाला िनकाय: भारत म� ?फलहाल कई मंऽालयB वाले Iयापक आधार 

वाली िनयामक संःथा है, 8जसका नाम जेने?टक इंजीिनयbरंग अूेजल किमट1 (जीइएसी) है। 

अ�टूबर 2009 म� जब िनयामकB ने बीट1 ब>गन को मंजूर1 दे द1 थी, हालां?क बाद म� फरवर1 2010 

म� मु5े पर वैWािनक और दसूर1 तरह के फ"डबैक के बाद भारत सरकार ने �वलं�बत फैसले के तहत 

इसे र5 कर ?दया। उस वQ जीइएसी म� 31 सदःय थे। यह केवल यह बताने को है, ?क ऐसी 

संःथा भी अपने फैसले म� गलत हो सकती है। इसी पcृभूिम म�, यह अचरज क" बात लगती है ?क 

ॄाय को एक संक"णC, क� ि1कृत पांच सदःयीय( उसम� भी तीन पूणCकािलक और दो अशंकािलक) 



िनणाCयक संःथा बनाने का ूःताव है। ॄाय �वधेयक आगे बताता है ?क कोई भी ू?बया महज 

ूािधकरण म� वैक� सी होने के आधार पर अनुिचत नह1ं ठहरायी जा सकती है (से�शन 13)। इसका 

मतलब यह ?क कुछ िगने-चनेु लोग फैसलB को खgम भी कर सकते ह>।  

5. आरट1आई कानून को धता बताना: ॄाय �वधेयक को सूचना के अिधकार कानून से मुQ रखने का 

ूःताव गोपनीय Iयावसाियक सूचना क" आड़ म� रखा गया है (खडं 28 (1))। जैव-सुर9ा गोपनीय 

Iयावसाियक सूचना नह1ं हो सकती है और जीन-संव�hCत फसलB (जीएमओ) से संबंिधत एक 

जन?हत यािचका पर सुूीम कोटC ने इसके िलए उदाहरण भी बना ?दया है। 

6. एिम-बायोटेक टाःक फोसC क" िसफाbरशB क" अनदेखी: ॄाय �वधेयक कृ�ष जैव-तकनीक पर बनी 

टाःक फोसC क" िसफाbरशB का भी Eयाल नह1ं रखता है, 8जसक" bरपोटC को भारत सरकार ने 2004 

म� ह1 ःवीकारा था। इस टाःक फोसC ने िसफाbरश क" थी ?क ?कसी भी जैव-तकनीक िनयमन क" 

नीित का आधार ऐसा होना चा?हएः “पयाCवरण क" सुर9ा, ?कसानB के पbरवार का भला, खेती क" 

Iयवःथा का पाbर8ःथितक" और अथC के ?हसाब से ःथायी होना, उपभोQाओं के ःवाःDय और 

पोषण क" सुर9ा, घरेलू और बाहर1 Iयापार क" र9ा और देश क" जैव-सुर9ा”। ॄाय �वधेयक इसको 

ूित�बं�बत नह1ं करता है।  

7. िनयमन तकनीक" मानदंडB के ?हसाब से भी सकं"णC: जैव-तकनीक िनयामक ूािधकरण को केवल 

तकनीक" ूा@प के इदC-िगदC आकार ?दया गया है। वह तकनीक" ढांचा भी जैव-सुर9ा का संक"णC 

ूा@प है। शांसजेिनक का िनयमन जैव-सुर9ा के दायरे से भी बाहर है (Iयापार सुर9ा, बौ�hक 

संप�o अिधकार, मामीण आजी�वका इgया?द)। यह वतCमान िनयामक Iयवःथा क" तुलना म� ?फर 

से ूितगामी िसh होता है।  

8. दंत�वह1न पयाCवरण-मू\यांकन सिमित: ॄाय �वधेयक के से�शन 26 म�, पयाCवरण के मू\यांकन के 

िलए एक पैनल का ूःताव है, जो ?क पयाCवरण मंऽी के दबाव म� बनायी गयी Iयवःथा है। 

हालां?क इसे भी से�शन 27 (ए) के जbरए दंत�वह1न बना ?दया गया है।  

9. ?कसी ःवतंऽ द1घCकालीन पर19ण Iयवःथा नह1ं: ॄाय �वधेयक ःवाधीन, द1घCकालीन पर19ण को 

िनयमन का अिनवायC ?हःसा नह1ं बनाता। हालां?क, बीट1 ब>गन का �वलं�बत फैसला ऐसे पर19णB 

क" ज@रत रेखां?कत करता है। इसके अलावा, ॄाय �वधेयक जैव-सुर9ा को खलुी हवा म� पर19ण 

के पहले ज@र1 नह1ं बताता, हालां?क ऐसे खलेु पर19णB म� जो तgव पयाCवरण म� जाते ह>, वे जा?हर 

तौर पर अपरिचत और अनचीYहे होते ह>।  

10. ूजातां�ऽक ःव@प क" कमी: ॄाय �वधेयक म� अिनवायC तौर पर जनता से सलाह-संपकC  क" Iयवःथा 

नह1ं है, हालां?क काटाCजेना ूोटोकॉल म� यह ज@र1 बताया गया है, 8जस पर भारत ने भी हःता9र 

?कए ह>।  

11. माम सभा/जैव-�व�वधता ूबंधन सिमित को कोई पहचान नह1ं: ॄाय �वधेयक म� पंचायती राज 

संःथाओं और माम सभाओं के ूाकृितक संसाधनB संवैधािनक अिधकारB को माYयता नह1ं द1 गयी 



है, न ह1 जैव-�व�वधता कानून के तहत बीएमसी को ह1 फैसले लेने क" ू?बया म� शािमल ?कया 

गया है। 

12. ज@रत या �वक\पB का आकलन िनयमन म� नह1ं: ॄाय �वधेयक म� ?कसी भी ूयोग क" ू?बया के 

पहले ज@रत या �वक\पB के आकलन का ूावधान नह1ं है। ना ह1, यह खास इलाकB म� जीन-

संव�hCत खाrाYन (जीएमओ) को, कुछ खास जीएमओ को या कुछ फसलB म� शांसजेिनक तकनीक 

को ूितबंिधत करने क" बात करता है। यह एिम-बायोटेक टाःक फोसC क" िसफाbरशB के 8खलाफ है, 

8जसे भारत सरकार ने ःवीकार ?कया है।  

13. जो8खम के ूबंधन क" योजना नह1ं: ॄाय �वधेयक म� मंजूर1 क" समी9ा या वापसी क" Iयवःथा 

नह1ं है। ूःता�वत �वधेयक म� जो8खम के ूबंधन का भी उपाय नह1ं है।  

14. कमजोर पैनल के �लॉज (शतs): ॄाय �वधेयक का नाम के अनु@प कोई उoरदाियgव नह1ं है।  

15. अपील क" ू?बया समःयाूद: अपील क" Iयवःथा बांधनेवाली है, जब?क संभा�वत समःयाएं कई 

सार1 ह>।  
 

भारत को इसके बदले �या चा?हए? 

भारत को जैव-सुर9ा संर9ण �वधेयक क" ज@रत है। जीएमओ के इदC-िगदC कोई भी िनयामक Iयवःथा 

का ूाथिमक लआय लोगB के ःवाःDय क" सुर9ा और आधिुनक जैव-तकनीक से पयाCवरण को बचाने 

क" होनी चा?हए। साथ ह1 यह भी जानना चा?हए ?क पूर1 दिुनया म� नागbरकB और सरकारB ने स?बय 

तौर पर शांसजेिनक तकनीक को नकार ?दया है। �वधेयन म� िनSनां?कत बातB को आधारभूत तौर पर 

शािमल करना चा?हए:  

• सावधानी का िसhांत क� ि1य िनदuशक तgव के तौर पर।  

• जीएम का �वक\प तभी चनुना, जब सारे �वक\प खgम हो गए हB और यह द1घCकािलक तौर पर 

भी सुर89त िसh हो गया हो।  

• िन?हत शोध और सु�वचाbरत ूकाशन (bरलीज) के चरणB को साफ तौर पर अलग करना। दोनB ह1 

के िलए अलग िनयमन Iयवःथा, जो ौणेीबh हो।  

• िनयमन और िनणCय लेने म� ?कसी तरह के ?हतB का टकराव नह1ं हो। 

• पारदशw कायCपhित: सूचना का खलुासा और सावCजिनक/ःवाधीन पर19ण 

• ूजातां�ऽक कायCपhित, 8जसम� सावCजिनक ?हःसेदार1 भी हो।  

• जो8खम का आकलन– (अ) क?ठन, वैWािनक ूोटोकॉल क" अनुशंसा, फसलB का �वकास करनेवाले 

को अxययन के िलए कहा और ?फर उसके ?दए अxययन का ःवतंऽ अxययन, उसक" समी9ा या 

आकलन करना (ब) सभी सु�वधाओं और संःथागत ढांचे के साथ ःवतंऽ पर19ण करना और नतीजB 

का मू\यांकन करना।  

• जो8खम ूबंधन– मंजूर1 क" जांच, समी9ा और वापसी शािमल।  



• उoरदाियgव– दंड �वषयक ूावधान शािमल, उoरदाियgव व उपचार क" Iयवःथा, उoरदाियgव क" 

Iयवःथा, जो फसल का �वकास करनेवाले और िनयामक दोनB को शािमल करे।  

• सूिचत पसंदB के िलए Iयवःथा करना, ता?क खोजने क" आवँयकता पूर1 हो सके, 8जसम� आयात 

भी शािमल है।  

• िनगरानी और अपील क" ू?बया, जो साधारण और वहन करने लायक हB, ूभा�वत प9 8जस तक 

पहंुच सक�  और जो सावCजिनक ?हत म� हो-�बना ?कसी समय-सीमा के।  

• भारत के संघीय ढांचे को देखते हुए, 8जसम� खेती राZय सरकारB का �वषय है, �वशेष ूावधान होने 

चा?हए, ता?क राZय सरकार� अपनी खदु क" िनयामक Iयवःथा और ू?बया अपना सक� . माम 

सभाओं क" उनके ूाकृितक संसाधनB पर संवैधािनक अिधकार क" सुर9ा क" जाए।  

भारत को जैव-सुर9ा संर9ण ूािधकरण क" ज@रत है, न ?क ॄाय क"- ऐसी अनुशंसा, कृ�ष पर संसद 

क" ःथायी सिमित ने पहले ह1 कर द1 है। यह सवCसSमत bरपोटC जीएम फसलB पर थी, 8जसे  अगःत 

2012 म� पेस ?कया गया था। यह bरपोटC दसूरे देशB म� िनयामक ढांचे, भारत क" वतCमान Iयवःथा के 

�वःततृ अxययन और ॄाय �वधेयक 2011 के आधार पर बनायी गयी थी।  

हम �वWान एवं तकनीक क" ःथायी सिमित से अनुरोध करते ह> ?क वह ॄाय को वापस लेने क" 

अनुशंसा करे, 8जसक" जगह एक जैव सुर9ा संर9ण �वधेयक लाया जाए, 8जसे पयाCवरण एव ं वन 

मंऽालय पेश करे।  


